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La despesa no obligatoria dels municipis

Un conjunt de treballs realitzats per I'EB
per encarrec de la Diputacié de Barcelona i
la Federacioé Espanyola de Municipis i Provin-
cies (FEMP) quantifica el volum de despesa
que els municipis fan de forma no obliga-
toria, quin és el seu desti i com es financen.
Segons I'estudi, els municipis catalans van
destinar durant el periode 2000-2005 una
mitjana de 247,37 euros per habitant a par-
tides de despesa no obligatories, xifra que
suposa el 30,5% del seu total de despesa.
Un altre element destacat és que no tota la
despesa no obligatoria que fan els munici-
pis es pot considerar despesa de supléncia
d’altres administracions.

Els ajuntaments espanyols han de prestar obli-
gatoriament un conjunt de serveis. Perd no
tots estan obligats a prestarne els mateixos,
sind que el grau d'obligatorietat és més gran
a mesura que augmenta la mida del munici-
pi. Per exemple, tots han de prestar el servei
d'enllumenat public, perd només els de més
de 20.000 habitants estan obligats a prestar
serveis de proteccid civil, 0 només els de més
de 50.000 habitants han de prestar el servei
de transport urba de viatgers.

A més d'aquests serveis obligatoris la llei es-
tableix' que el municipi pot promoure tota
mena d'activitats i prestar serveis publics que
contribueixin a satisfer les necessitats i aspira-
cions dels seus ciutadans; aixi mateix també
contempla la possibilitat que realitzin activitats
complementaries de les que corresponen a
altres administracions i, en particular, les re-
latives a I'educacid, la cultura, la promocié de
la dona, I'habitatge, la sanitat i la proteccié del
medi ambient.

Aixi doncs, es pot parlar d'un conjunt de ser-
veis gue son prestats pels municipis de forma
obligatoria i daltres que ho sén de forma

(1) Llei 7/ 85, de 2 d’abril, Reguladora del Régim Local.

discrecional (no obligatoria). Aquesta classifi-
cacié és la que ha motivat un conjunt de tre-
balls realitzats per IlEB per encarrec de la Di-
putacid de Barcelona i la Federacié Espanyola
de Municipis i Provincies (FEMP), l'objectiu
dels quals ha estat, precisament, quantificar el
volum de despesa que els nostres municipis
fan de forma no obligatoria, quin és el seu
desti i com s’ho fan per a financar-la.

En aquests moments es disposa de dades
corresponents a les liquidacions dels pres-
supostos dels anys 2000-2005 d'una mostra
de municipis de Catalunya. De I'explotacio
d'aquestes dades se'n poden extreure, fona-
mentalment, les seglients conclusions:

a) Els municipis catalans han destinat durant el
periode 2000-2005 una mitjana de 247,37
euros per habitant a partides de despesa
no obligatories. Tal com mostra el quadre
| aixo suposa el 30,5% del seu total de
despesa.
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b) La despesa no obligatoria dels municipis
catalans s’ha destinat, fonamentalment, a la
prestacid de serveis vinculats a la cultura,
a la seguretat i proteccid civil, a 'educacid i
a la promocio social.

Quadre |.Despesa dels municipis de Catalunya. Euros per habitant.

Liquidacions 200-2005

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Mitjana

2000-

2005

Despesa no obligatoria | 216,30 | 244,70 | 246,78 | 251,94 | 250,98 | 27354 | 24737

Despesa Total 67120 | 734,70 | 85321 | 868,81 | 857,10 | 894,83 | 8133l
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Font: Elaboracio propia a partir de Mas, Salinas, Vilalta (2008).
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Fonts de financament ‘‘directament” vinculades a la despesa no obligatoria.

Municipis de Catalunya. Mitjana liquidacions 2002-2005.

Mitjana 2002-2005 %

Financament “especific’ despesa no obligatoria (A) 70,15 100,0

Taxes i preus publics 20,44 29,1

Transferéncies 43,60 62,2

Altres ingressos 6,11 8,7
Despesa no obligatoria (B) 255,81
(A)/(B) 274

Font: Elaboracié propia a partir de Mas, Salinas, Vilalta (2008).

¢) Els municipis més petits (amb menys de
5.000 habitants) sén els que realitzen una
despesa no obligatoria per habitant més
elevada, concretament un 36% per sobre
la mitjana. De fet cal tenir en compte que
sén aquests municipis els que tenen un
marge legal de no obligatorietat més alt.
La despesa no obligatoria per capita dels
municipis que tenen entre 5.000 i 20.000
habitants és un 7% més alta que la mitja-
na; la dels que tenen entre 20.000 i 50.000
habitants esta un 10% per sobre la mitjana;
i la dels que tenen més de 50.000 habi-
tants esta un 6% per sota la mitjana.

¢“Els serveis vinculats a la
cultura, a la seguretat i
proteccié civil, a 'educacié
i a la promocié social
concentren la major
part d’aquesta despesa
discrecional®?

d) Pel que fa al financament de la despesa mu-
nicipal no obligatoria, shan pogut identificar
unes fonts dingressos que hi estan directa-
ment vinculades. Es tracta de les taxes i els
preus publics pagats pels ciutadans que utilit-
zen aquests serveis de prestacid voluntaria, i
de transferencies que reben d'altres adminis-
tracions publiques (de 'Administracié Cen-
tral, de la Generalitat i de les Diputacions).
El quadre 2 mostra que en el perfiode 2002-
2005 els municipis catalans van obtenir una
mitjiana de 70,15 euros per habitant a través
de fonts dingressos directament lligades a la
despesa no obligatoria. Aixo vol dir que el
274% del total daquesta despesa esta fi-
nangada amb recursos la procedéncia dels
qual sha pogut identificar especificament. Les
transferéncies que reben dlaltres administra-
cions en constitueixen la via més important,
sobretot les procedents de la Generalitat de
Catalunya?

No tota la despesa no obligatoria que fan
els municipis es pot considerar despesa de

(2) Vegeu Vilalta M. (coord.) (2008), “La despesa de caracter discrecional dels ajuntaments i el seu finangament. Exercicis 2004-2005". Colleccid estudis, série Govern Local

ndm. 6, Diputacid de Barcelona.
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supléncia d'altres administracions. Es a dir; un
municipi pot prestar voluntariament un deter-
minat servei i aixo no vol dir; en tots els casos,
que estigui “suplint” a una altra administracio.
Només una part de la despesa no obligatoria
correspon a despesa de suplencia. Per exem-
ple, la despesa que realitzen els municipis
destinada a la promocié i reinsercié social o
la destinada als centres d'assisténcia primaria,
hospitals o residéncies per a gent gran, és
despesa no obligatoria i,a més, és despesa de
supleéncia. En canvi, la despesa destinada, per
exemple, a la promocié i difusié de la cuftura
és despesa municipal no obligatoria perd no
és de suplencia. Els estudis realitzats per I'lEB
també han abordat aquest trema. Concreta-
ment, les dades posen de manifest que du-
rant els anys 2002-2005 els municipis de Ca-
talunya van destinar una mitjana d'un 10,6%
de la seva despesa a la prestacié de serveis
que poden ser considerats de supléncia.

A més de les dades referides als municipis de
Catalunya també es disposa de dades corres-
ponents a tots els municipis de I'Estat espan-
yol, pero en aquest cas només fan referéncia
a l'exercici 2003.

En aquests moments I'EB esta actualitzant
les dades d'aquests estudis de manera que
molt aviat es disposara de la informacié co-
rresponent a la despesa no obligatoria realit-
zada pels municipis catalans durant el perfode
2000-2008, i de la realitzada pel conjunt de
municipis espanyols durant els anys 2003-
2007.

MAITE VILALTA, investigadora de 'lEB

L' Institut d'Economia de Barcelona (IEB) ultima aquests dies el primer “Informe sobre Federalismo Fiscal en Espafia” i el primer informe
internacional“The IEBWorld Report on Fiscal Federalism”. Els dos documents, dirigits pels investigadors de I'lEB i professors de la Universitat
de Barcelona, Nuria Bosch i Albert Solé-Ollé, seran presentats en acte oficial el proper |5 d’abril, en el Palau Robert de Barcelona, acte
que presidira el Conseller d'Economia i Finances, I'Hble. Sr. Antoni Castells. Linforme nacional tracta sobre el nou model de finangament
autonomic del 2009 mentre que en l'internacional, editat en anglés, el tema central €s la situacié de les finances subnacionals en temps de
crisi.






